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La seance est ouverte a 10 h 20. 

Adoption de l’ordre du jour 

L ’ordre du jour est adopte. 

La situation au Moyen-Orient, y compris la question 
palestinienne 

La Presidente (parle en anglais ) : En vertu de 
l’article 39 du Reglement interieur provisoire du 
Conseil, j’invite M. Robert Serry, Coordonnateur 
special pour le processus de paix au Moyen-Orient et 
Representant personnel du Secretaire general. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
l’examen de la question inscrite a son ordre du jour. 

Je donne la parole a M. Serry. 

M. Serry (parle en anglais) : Depuis la demiere 
seance d’information tenue sur la question (voir 
S/PV.6448), la region du Moyen-Orient a connu de 
profondes transformations politiques, alors que les 
negociations israelo-palestiniennes pietinent. II est vrai 
que 1’acceleration de la dynamique regionale a teinte 
d’incertitude la situation relative au deja difficile 
processus de paix au Moyen-Orient. Mais si des 
progres sont accomplis sur la voie d’un reglement 
negocie de l’ensemble des questions fondamentales, 
cela pourrait concourir de maniere decisive a la 
stabilisation de la region. Lors de leur reunion du 
5 fevrier a Munich, les responsables du Quatuor ont 
affirme que la paix israelo-palestinienne et la paix 
israelo-arabe en general etaient indispensables pour 
eviter toute consequence nefaste pour la region. 

Je voudrais dire aux membres du Conseil que le 
Secretaire general est profondement preoccupe par 
l’impasse dans laquelle se trouve toujours le processus 
politique. Je dois, en toute franchise, signaler que les 
parties ne se font pas vraiment confiance et qu’elles ne 
croient guere dans les efforts intemationaux deployes 
pour les aider a surmonter leurs divergences. Les 
parties ne seront probablement pas en mesure de regler 
ce probleme de confiance sans une intervention 
intemationale credible et efficace dans le processus de 
paix. 

A notre avis, il devient de plus en plus clair qu’il 
faudra poser des jalons plus concrets et plus solides 
pour que les parties puissent retablir le dialogue. Le 
Quatuor doit jouer pleinement son role a cet egard. 
Lorsque le Quatuor s’est reuni a Munich, le 5 fevrier, il 


a reaffirme son attachement a la solution des deux 
Etats et a une conclusion des pourparlers d’ici a 
septembre 2011. Il a egalement reaffirme que les 
negociations devaient aboutir a un accord mettant fin 
au conflit et a l’occupation qui a commence en 1967. 
Le Quatuor a convenu d’organiser une nouvelle 
reunion des principaux responsables du Quatuor. Les 
envoyes s’emploient a rencontrer, separement, les 
parties, ainsi que les representants du Comite pour 
l’lnitiative de paix arabe. Dans ses discussions avec les 
parties, le Quatuor ecoutera tres attentivement leur 
opinion sur le moyen de reprendre les negociations sur 
toutes les questions fondamentales, notamment celles 
relatives aux frontieres et a la securite. Plus l’impasse 
des pourparlers se prolonge, plus nous craignons que 
les tensions sur le terrain reduisent a neant les 
modestes progres realises et fassent obstacle a une 
solution negociee. 

Les actions qui risquent de prejuger de Tissue des 
negociations sont particulierement malvenues. A cet 
egard, Israel poursuit la construction de quelque 2 000 
logements entamee en Cisjordanie au lendemain de 
l’expiration du moratoire le 26 septembre - un fait 
regrettable, comme l’a note le Quatuor. Nous 
demandons a Israel de repondre aux appels de la 
communaute intemationale et de respecter les 
dispositions du droit international et de la Feuille de 
route en gelant toutes les activites de peuplement, y 
compris la croissance naturelle, et en demantelant les 
avant-postes. Je note que, malgre le recent vote au sein 
du Conseil de securite, tous les membres du Conseil 
s’opposent fermement a la poursuite des activites de 
peuplement. 

Ceci vaut egalement pour Jerusalem-Est, 
puisqu’il a ete annonce ces demieres semaines qu’un 
certain nombre de colonies allaient etre etendues, avec 
notamment la construction de 56 nouveaux logements a 
Ramot et de 13 logements au cceur du quartier 
palestinien de Sheikh Jarrah. Nous exhortons les 
parties a s’abstenir de tout acte de provocation en cette 
periode delicate. 

Les autorites israeliennes ont demoli 66 
batiments appartenant a des Palestiniens dans la zone C 
et a Jerusalem-Est, ce qui a entraine le deplacement de 
plus de 100 personnes et a eu des effets sur 220 autres, 
en particular du fait des consequences sur les moyens 
de subsistance des communautes vulnerables 
d’eleveurs. Parallelement, les activites de construction 
se sont poursuivies dans les colonies adjacentes. 
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Les difficultes rencontrees sur le terrain n’ont pas 
empeche 1’Autorite palestinienne de continuer a mettre 
en oeuvre son programme d’edification de l’Etat. Les 
progres importants accomplis ces dernieres annees et 
les reformes supplementaires en cours me donnent la 
conviction que les institutions fortes desormais en 
place forment la base d’un Etat en devenir. La 
realisation de nouveaux progres est essentiellement 
freinee par les mesures d’occupation israeliennes qui 
empechent la continuite du territoire et interdisent la 
liberte de circulation. Les divisions qui persistent entre 
Palestiniens sont egalement une source de grave 
preoccupation a cet egard. 

Les forces de securite palestiniennes continuent 
d’accomplir des progres en matiere du maintien de 
l’ordre en Cisjordanie. L’activite economique se 
developpe et nous notons avec satisfaction qu’Israel a 
elimine certains obstacles pour favoriser ce regain 
d’activite : un acces plus facile a Naplouse via le poste 
de controle de Huwwara; un acces accru des touristes a 
Bethleem; et un approvisionnement plus previsible en 
produits laitiers et en produits a base de viande a 
Jerusalem-Est en provenance du reste de la 
Cisjordanie. 

Le 4 fevrier, le Premier Ministre israelien 
Netanyahou est convenu avec le Representant du 
Quatuor, M. Blair, d’un ensemble de mesures pour 
ameliorer les moyens de subsistance des Palestiniens et 
encourager la croissance economique, aussi bien en 
Cisjordanie qu’a Gaza. II est indispensable que ces 
mesures soient facilitees et pleinement mises en oeuvre. 
Le Gouvemement israelien doit prendre, de toute 
urgence, des mesures supplementaires et a effet rapide 
pour que soit mene a bien 1’effort d’edification de 
l’Etat. La confiance etablie ces dernieres annees 
devrait permettre a Israel d’alleger certains aspects de 
l’occupation. 

Ma visite a Hebron le 25 janvier m’a convaincu 
de l’importance de permettre a l’Autorite palestinienne 
de developper la zone C. Je me suis rendu dans le 
quartier tres peuple de Qaizun dans la zone A qui 
surplombe des terrains vagues situes en zone C pres de 
colonies de peuplement israeliennes. Le Gouvemeur et 
le maire d’Hebron ont souligne a quel point il etait 
important et urgent d’utiliser au mo ins une partie de cet 
espace pour repondre aux besoins de croissance 
naturelle d’Hebron grace a l’amenagement d’une zone 
residentielle et industrielle. De nombreux autres 
centres urbains palestiniens sont dans la meme 


situation et j’exhorte Israel a repondre a ces besoins 
pressants des Palestiniens. 

La promesse du Gouvemement israelien de 
permettre aux forces de securite palestiniennes de se 
deployer dans sept villes de la zone B, faite dans le 
cadre de l’ensemble de mesures convenues avec le 
representant du Quatuor, M. Blair, est un pas en avant. 
Neanmoins, comme le Premier Ministre Fayyad me l’a 
dit a maintes reprises, la presence des forces de 
securite israeliennes et les operations qu’elles menent 
dans les agglomerations qui devraient etre sous 
controle palestinien est une source de grave 
preoccupation. Pour le seul mois dernier, il y a eu 434 
incursions, qui au total ont fait 1 mort et 96 blesses 
palestiniens et abouti a 379 arrestations. 

Nous demeurons egalement preoccupes par les 
incidents violents qui continuent d’eclater aux postes 
de controle. Pour la periode consideree, un Israelien 
d’origine arabe et deux Palestiniens ont ete blesses au 
cours de tels incidents. Le 20 janvier, un membre 
suppose du Jihad islamique a ouvert le feu sur une 
position israelienne pres de Djenine avant d’etre abattu 
par des soldats israeliens. 

Les manifestations se sont poursuivies contre la 
barriere, qui s’eloigne du trace de la Ligne verte, en 
violation de l’avis consultatif de la Cour intemationale 
de Justice. Elies ont fait sept blesses et se sont soldees 
par de nombreuses arrestations cote palestinien. Je 
tiens a insister ici sur le fait que le droit de manifester 
de maniere pacifique et non violente doit etre respecte. 

Les forces israeliennes ont arrete deux colons le 
30 janvier en relation avec l’un des deux incidents au 
cours desquels deux Palestiniens ont ete abattus par des 
colons. Par ailleurs, neuf Palestiniens ont ete blesses 
par des colons. L’impunite dont jouissent les colons 
reste inquietante. Un rapport publie par le groupe 
israelien de defense des droits de l’homme, Yesh Din, 
indique que, depuis 2005, moins de 10 % des attaques 
qui auraient ete commises par des colons contre des 
Palestiniens en Cisjordanie ont donne lieu a une mise 
en examen. 

Au cours de la periode consideree, un certain 
nombre de mesures ont ete prises par l’Autorite 
palestinienne pour repondre aux attentes en matiere de 
reforme politique. Le 8 fevrier, le Gouvemement du 
Premier Ministre Fayyad a annonce la tenue 
d’elections locales le 9juillet prochain. Le President 
Abbas a declare, le 17 fevrier, que des elections 
legislatives et presidentielles auront lieu des que 
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possible en Cisjordanie et a Gaza. Le Hamas s’oppose 
pour l’heure a la tenue d’elections faute d’une pleine 
reconciliation. 

Le Premier Ministre Fayyad a presente la 
demission de son gouvemement le 14 fevrier et a 
immediatement ete charge par le President Abbas de 
former un nouveau gouvemement. Je considere 
l’importante proposition du Premier Ministre Fayyad 
de former un gouvemement d’unite nationale sur la 
base du principe de la non-violence comme une 
premiere etape sur la voie de la reconciliation. 

Plusieurs centaines de manifestants sont 
descendus dans les mes de Ramallah la semaine 
demiere pour exiger de leurs dirigeants qu’ils reglent 
leurs differends et se reconcilient. Un reseau 
rassemblant 81 organisations non gouvemementales 
palestiniennes de Cisjordanie, de Jerusalem et de la 
bande de Gaza a demande publiquement, le 21 fevrier, 
aux factions palestiniennes rivales de mettre fin a leur 
desaccord. J’exhorte toutes les factions palestiniennes 
a se montrer responsables et a repondre aux appels 
legitimes lances par le peuple palestinien qui demande 
l’union. 

II est indispensable que la communaute des 
donateurs continue d’appuyer l’Autorite palestinienne 
et de soutenir son programme de reformes, meme si 
l’Autorite palestinienne a reduit de moitie sa 
dependance a l’assistance budgetaire entre 2008 et 
2011. A la date du mois de fevrier, 1’ Autorite 
palestinienne a re<;u plus de 80 millions de dollars 
d’aide pour les depenses courantes. Une nouvelle 
conference intemationale des donateurs pour l’Etat 
palestinien aura lieu a Paris en juin. Elle sera precedee 
par une reunion du Comite special de liaison le 
13 avril. 

J’etais a Gaza la semaine demiere, le 16 fevrier, 
et 1’amelioration de la situation a Gaza, sur la base du 
respect de la treve et d’une amelioration considerable 
des conditions socioeconomiques, qui se sont 
gravement deteriorees ces demieres annees a la suite 
de la prise du pouvoir par le Hamas et du blocus 
impose par Israel, demeure une priorite majeure de 
mon action. 

J’ai le regret d’informer le Conseil que la periode 
consideree a ete marquee par une recrudescence de la 
violence avec une multiplication des attaques a la 
roquette lancees depuis Gaza, des raids aeriens 
israeliens et des affrontements chroniques a la frontiere 
avec Israel. Dix-neuf obus de mortier et 15 roquettes 


ont ete tires a l’aveuglette a partir de Gaza sur des 
zones civiles israeliennes. Pas plus tard qu’hier, trois 
roquettes Grad ont ete tirees sur la ville de Be’er 
Sheva, endommageant une habitation. Le 31janvier, 
trois roquettes Grad ont ete lancees sur Netivot, 
manquant de peu un mariage qui y etait celebre. Le 
23 fevrier, une flllette de 10 ans a ete tuee dans le sud 
de la bande de Gaza lorsqu’un engin explosif que des 
militants etaient en train de fabriquer a explose. Nous 
condamnons les attaques a la roquette et demandons 
une nouvelle fois leur arret immediat. Nous exhortons 
les autorites de facto a redoubler d’efforts pour 
maintenir le calme. 

Les forces israeliennes ont repondu dans la nuit 
meme a ces demieres attaques a la roquette en lan9ant 
des raids aeriens contre des installations du Hamas 
dans la bande de Gaza. Le 23 fevrier, les forces 
israeliennes ont egalement eu recours a des tirs de 
chars contre des militants qui auraient fait exploser une 
charge pres de la cloture frontaliere et precede a des 
tirs de mortier. L’operation a fait 11 blesses 
palestiniens, notamment des militants du Jihad 
islamique, dont 1 est mort. Dans la nuit du 17 fevrier, 
trois Palestiniens ont ete abattus par les forces de 
securite israeliennes pres de la cloture frontaliere a 
Gaza au motif qu’ils posaient des engins explosifs, 
alors que les autorites de facto soutiennent qu’il 
s’agissait de pecheurs. 

Au cours de la periode consideree, Israel a mene 
10 nouvelles incursions et precede a 4 frappes 
aeriennes a Gaza, faisant 2 blesses parmi les militants 
palestiniens et 27 parmi les civils palestiniens. Nous 
demandons a Israel de faire preuve d’un maximum de 
retenue et de garantir la protection des civils. Toutes 
les parties doivent respecter le droit international 
humanitaire. 

Nous demeurons preoccupes par la crise 
economique a Gaza et par les repercussions continues 
des mesures de bouclage israeliennes. Dans le meme 
temps, je note avec satisfaction qu’Israel a approuve 14 
nouveaux projets d’infrastructures geres par l’ONU a 
Gaza, notamment concemant 7 ecoles de l’Office de 
secours et de travaux des Nations Unies pour les 
refugies de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA), 
ce qui portera a 20 le nombre d’ecoles approuvees de 
l’UNRWA. Le cout des projets approuves s’eleve 
aujourd’hui a 155,4 millions de dollars. II importe 
maintenant que l’execution de ces projets se deroule 
sans heurts, ce qui exigera de rationaliser l’entree de 
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materiaux et de mettre en place les capacites 
necessaires aux points de passage. 

Les niveaux des importations sont plus eleves 
qu’avant l’ajustement de la politique israelienne en 
juin 2010, mais ils sont loin d’atteindre les niveaux 
d’avant 2007. Les besoins a Gaza restent 
considerables. Nous esperons que les niveaux des 
importations et des exportations augmenteront dans le 
cadre de la mise en oeuvre de la resolution 1860 (2009). 

Des pourparlers sont egalement en cours entre 
l’ONU et le Gouvemement israelien au sujet d’un 
processus, dirige par LAutorite palestinienne sous 
surveillance de l’ONU, qui vise a permettre 
l’importation de materiaux de construction destines au 
secteur prive. 

La Haut-Commissaire des Nations Unies aux 
droits de Lhomme, Navi Pillay, s’est rendue dans le 
territoire palestinien occupe et en Israel au cours de la 
periode consideree et a exprime sa preoccupation 
devant les violations des droits de l’homme. Elle s’est 
notamment prononcee contre les activites de 
colonisation en Cisjordanie, y compris Jerusalem-Est, 
et contre le regime associe d’obstacles a la circulation, 
qui ont des consequences desastreuses sur les droits de 
l’homme, la paix et le developpement. Le 10 fevrier, la 
Haut-Commissaire a egalement rencontre des victimes 
des tirs de roquettes a Sderot et a exhorte les militants 
a Gaza a arreter de commettre des crimes de guerre en 
tirant ces roquettes. 

Le sergent Gilad Shalit est detenu par le Hamas 
depuis plus de 1 700 jours. Nous demandons une fois 
de plus qu’il soit libere et qu’un acces humanitaire soit 
accorde sans plus de retard. Nous demeurons 
preoccupes par la situation des milliers de Palestiniens 
incarceres dans les prisons israeliennes. 

Le 30 janvier, le point de passage de Rafah a ete 
completement ferine a la circulation, y compris pour 
des motifs humanitaires. Nous nous felicitons de la 
reouverture progressive du point de passage depuis le 
18 fevrier. 

J’en viens maintenant aux evenements regionaux. 
Concemant revolution de la situation en Egypte, ou se 
deroule un processus de transition qui doit servir les 
interets du peuple egyptien, nous nous felicitons que 
les autorites israeliennes et egyptiennes aient reaffirme 
leur volonte d’ceuvrer a la paix et a la stabilite 
regionales. Nous notons avec satisfaction qu’Israel a 


consenti un geste humanitaire en autorisant 300 
Palestiniens vivant en Lybie a entrer en Cisjordanie. 

Nous regrettons le manque de progres en vue 
d’instaurer la paix entre Israel et la Syrie. Nous 
sommes preoccupes par la demiere campagne qui 
encourage la construction de nouvelles colonies 
israeliennes dans le Golan syrien occupe, avec pour 
objectif de recruter 140 nouvelles families en 2011. 
Dans l’interet de la stabilite regionale et de la 
concretisation de l’Initiative de paix arabe, le conflit 
entre Israel et la Syrie doit etre regie sur la base des 
resolutions pertinentes du Conseil de securite. 

Au Liban, la chute du Gouvemement le 
12 janvier a provoque une aggravation des tensions 
politiques dans le pays, dont le point culminant a ete 
une serie de manifestations de soutien au Premier 
Ministre interimaire Hariri les 24 et 25 janvier, 
principalement dans le nord, a Tripoli, et dans certaines 
zones de Beyrouth. Les manifestations ont pris fin 
lorsque le Premier Ministre Hariri a appele au calme. 
Le Secretaire general s’est felicite de la declaration du 
Premier Ministre Hariri et a demande a toutes les 
parties de maintenir le calme et de s’abstenir de tout 
acte de violence. 

Le 25 janvier, apres deux jours de consultations 
constitutionnelles avec tous les groupes parlementaires, 
le President Sleiman a demande a M. Najib Mikati de 
former un nouveau gouvemement. M. Mikati poursuit 
ses consultations. Au nom du Secretaire general, je 
tiens a exprimer l’espoir que le nouveau Gouvemement 
repondra aux aspirations de l’ensemble des Libanais et 
a exhorter ce gouvemement a honorer toutes les 
obligations intemationales contractees par le Liban. 

Le 14 fevrier, un rassemblement politique a eu 
lieu a Beyrouth en commemoration du sixieme 
anniversaire de l’assassinat de l’ancien Premier 
Ministre Rafiq Hariri et de 22 autres personnes. A cette 
occasion, le Secretaire general a publie une declaration 
dans laquelle il a reaffirme l’attachement de l’ONU a 
Faction du Tribunal special pour le Liban. 

Le 22 fevrier, le Ministre du travail par interim 
du Liban a signe un decret administrate qui reglemente 
la mise en oeuvre des amendements au droit du travail 
approuves par le Parlement en aout 2010. C’est une 
mesure importante et positive qui contribuera a 
ameliorer les conditions de vie des refugies 
palestiniens au Liban. 
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Bien que la reconstruction du camp de refugies de 
Nahr al-Bared progresse, son financement demeure une 
preoccupation majeure. L’ONU prie instamment la 
communaute internationale de renouveler son appui 
financier a la reconstruction de Nahr al-Bared afin que 
la progression se poursuive. 

La situation generale dans la zone d’operations de 
la Force interimaire des Nations Unies au Liban est 
demeuree calme et stable. Les violations israeliennes 
de l’espace aerien libanais se sont poursuivies presque 
quotidiennement. 

Dans mon expose de decembre (voir S/PV.6448), 
je me suis declare persuade que la credibility de la 
communaute internationale, y compris le Quatuor, 
serait en jeu en 2011. II est maintenant d’autant plus 
urgent et crucial de relever ce defi. A cette fin, le 
Quatuor prevoit d’engager avec les parties des 


pourparlers approfondis, notamment sur le fond, et de 
les aider a trouver des moyens de revenir a la table des 
negociations. Je suis egalement convaincu que nous 
devons nous tenir prets a faire davantage de 
suggestions concretes dans le cadre de ces 
negociations, s’il en est besoin, afin que des progres 
decisifs soient accomplis sur la voie de la paix. 
J’espere que les dirigeants s’associeront a cet effort en 
agissant de maniere responsable et conforme aux 
aspirations de leurs peuples a la paix et a la stability. 
Tel est a mon avis l’enseignement que nous devons 
tirer des changements qui se produisent dans la region. 

La Presidente (parle en anglais) \ Je remercie 
M. Serry de son expose. 

J’invite a present les membres du Conseil a 
poursuivre le debat sur la question dans le cadre de 
consultations. 

La seance est levee a 10 h 40. 
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